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Processo: 25.331/2024
Recorrente: GMB Comeércio e Servicos Ltda. q
Assunto: Recurso - Licitacdo - Pregdo Eletronico n. 90 080 de 2024 -

Licitatorio n. 9.741/2024

Ao Ilmo. Sr. Dr. Subprocurador de Processos Administrativos,

I. RELATORIO

Trata-se de recurso apresentado pela empresa recorrente acerca do resultado do
julgamento do Pregdo Eletrénico n. 90.080 de 2024 - Processo Licitatdrio n. 9.741/2024,
que tem por objeto o registro de precos para aquisicdo de didxido de carbono medicinal
(CO2) para atender a necessidade do Hospital Municipal Raul Serta pelo periodo de 01

(um) ano.

Inicialmente, convém registrar que o procedimento foi recepcionado por esta

assessoria juridica em 02 de outubro do ano em curso.

Para melhor didatica e compreensdo, passa-se, a seguir, ao relato dos fatos de forma

segmentada.

I.1. Das Razdes da Recorrente

Em sintese, a recorrente afirma que foi inabilitada de forma indevida, uma vez que
foi concedido curto intervalo de tempo entre a solicitagdo de documentagdo complementar
(14:36:53h) e a inabilitagdo abrupta (15:25:37h), impossibilitando a apresenta¢do dos
documentos ¢ comprometendo scu dircito de defesa ¢ contraditorio, ndo tendo havido a
concessdo de um prazo adequado pelo pregoeiro para envio dos documentos, conforme
previsto no item 15.12 do edital, que estabelece o prazo de 02 (duas) horas para

apresentagdo dos documentos complementares (fls. 03/11).
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Afirma, ainda, que durante o tempo que se sucedeu entre a sol@tagao de
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documentos e a inabilitagdo, o sistema eletronico ndo foi aberto para que a-Cmpresa
pudessc anexar os documentos necessarios, ndo tendo havido qualquer aviso ou indicativo

de que a inabilitacdo seria iminente.

Quanto a comprovagdo da capacidade técnica, em conformidade com o item 19.1 do
Edital, aduz que jd atua no fornecimento de gases com elevado nivel de exceléncia e
controle, 0 que a posiciona como uma empresa qualificada para fornecer bens de natureza
semelhante ao exigido no certame, com histérico profissional que demonstra a expertise e

capacidade de gestdo em servigos complexos.

Ressalta, ainda, que o proprio edital admite a apresentagdo de itens semelhantes
como comprovagdo da capacidade técnica, o que se aplica diretamente ao fornecimento de
gases de diversos tipos, restando demonstrada a plena capacidade técnico-operacional para

a execucdo do objeto da licitagdo.
1.2. Das Contrarrazdes

A empresa Air Liquide Brasil Ltda. apresentou contrarrazdes ao recurso (fls. 12/24),
alega que a realizagdo de diligéncia pelo pregoeiro € uma faculdade € ndo uma exigéncia,
conforme art. 59, §2° da Lei 14.133/2021, sendo vedada a inclusdo posterior de
documentos no processo que deveriam ter sido originalmente apresentados na proposta,
bem como que a recorrente deixou de trazer aos autos no momento oportuno, conforme
previsto no item 15.8.1, documentagio que atestaria sua qualificagdo técnica, e a diligéncia

ndo se presta para a inclusdo de documento novo.

Afirma que a recorrida ndo apresentou atestado de capacidade técnica que cumpra as
exigéncias constantes do subitem 19.2.1.1, eis que os atestados apresentados ndo
comprovam desempenho no fornecimento em relagdo a parcela de maior valor, qual seja,
diéxido de carbono medicinal (CO2) para uso em videocirurgia, acondicionado em cilindro

entre 15kg ¢ 25kg, devendo ser declarada a sua desclassificagdo/inabilitagao.
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Por fim, requer seja negado provimento ao recurso, mantendo-se a decisﬁo\ (}‘e

inabilitacdo da recorrente.
I.3. Da Manifestacdo da Pregoeira

A Pregoeira da Comissdo de Pregdo III, em despacho de fls. 33/38, afirma que
provocou corretamente o licitante, ora recorrente, com fundamento no item 15.11 do edital,
que trata da diligéncia para fins de encaminhamento de documentos complementares,
contudo, em nenhum momento veio a responder pelo aceite ou negativa da diligéncia,
sendo de responsabilidade do licitante o acompanhamento das operacdes no sistema

eletrénico durante o processo licitatdrio, na forma do item 9.12 do edital.

Afirma, no entanto, que “é certo que o tempo concedido para juntada do documento
restou inferior ds 2h (duas horas), especialmente por néo ter havido a convocacio de
anexo no sistema para envio do mesmo. Caso fosse concedido o prazo regulamentar de
convocagdo do anexo, ndo obstante a falta de traquejo da Recorrente, certamente teria
tempo habil de enviar em sede de diligéncia o Atestado de Capacidade Técnica correto e

adequado”, transcrevendo trecho do Acérdido 265/10 do Plenario do TCU neste sentido.

Acrescenta que a finalidade da licitagdo ¢ a de viabilizar a escolha da proposta mais
vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto ao rigorismo e precipitado julgamento
de inabilitacdo da recorrente ¢, ainda, “considerando que a finalidade da licitacdo publica
de obtengdo do menor prego é atingida com a Recorrente, hd inobservéincia ao principio

da Razoabilidade e Proporcionalidade com a sua inabilitag¢io”.

Aduz que “somente sdo validos os atestados de capacidade técnica que comprovem
o fornecimento exato do objeto licitado, sob pena de se admitir a contratacéo de empresa
que ndo detenha a capacidade técnica minima necessdria ao desempenho do trabalho que

se pretende contratar”.
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Por fim, encaminhou os autos a esta Procdi‘&é@i‘iaiGééh?)ﬁmﬁ para’ antlise ¢
manifestacdo juridica sobre os seguintes pontos: (i) o licitante ndo enviou o atestado de
capacidadc tccnica com a parcela de maior relevincia no momento oportuno; (i) o
licitante ndo acompanhou devidamente as mensagens do chat, dando a subentender o
abandono; (iii) ndo restou convocado pela Pregoeira anexo com prazo de 2 (duas) horas
para o envio em sede de diligéncia do atestado; e (iv) o proprio edital admite a

apresentagdo de itens semelhantes como comprovagédo da capacidade.
E o relatério.
II. DOS FUNDAMENTOS

Preliminarmente, verifica-se que o recurso, ora apreciado, é tempestivo ¢ foi

recebido pela Comissao de Pregéo, pelo que deve ser conhecido, analisado e decidido.

Em matéria de recurso administrativo, dispde o art. 165 da Lein. 14.133/2021:

Art. 165, Dos atos da Administragcdo decorrentes da aplicacdo desta Lei

cabem.

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias iiteis, contado da data de intimagdo
out de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado
ou de inscri¢do em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante;
d) anulagdo ou revogagdo da licitacdo;

) extingdo do contrato, quando determinada por ato umilateral e escrito
da Administragdo;

[

§ 2° 0 recurso de que trata o inciso [ do capul deste artigo serd dirigido
a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisio recorrida,
que, se nio reconsiderar o ato ou a decisdo noe prazo de 3 (trés) dias
iteis, encaminhard o recurso com a sua motivacio a autoridade
superior, a qual deverd proferir sua decisdo no prazo mdximo de 10
(dez) dias uwteis, contado do recebimento dos autos.” (sem grifos no
originaf)
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Ou seja, o recurso devera ser dirigido a autoridade competente (que nomeou 0
pregoceiro), por intermédio de quem praticou o ato recorrido (pregoeiro). O pregoeiro, ao
receber o recurso e sendo o mesmo conhecido, podera julga-lo procedente - ocasido na
qual ira alterar a sua decisdo, exercendo o juizo de retratagio - ou improcedente - quando
ira manter sua decisdo, fundamentando-a, devendo, neste caso, remeté-lo a autoridade

superior, devidamente informado, no prazo de cinco dias.

Portanto, cabe ao pregoeiro receber, analisar e decidir os recursos e cabe a
autoridade superior competente decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando

este mantiver sua decisao.

Em pesquisa acerca da matéria, depreende-se que a autoridade que designou o
pregoeiro € que detém competéncia para julgar o mérito dos recursos interpostos, que, no
caso em tela, ¢ a Secretaria Municipal de Satde, motivo pelo qual a esta especializada

cabe apenas opinar juridicamente acerca do recurso.

[sso porque as especificagdes técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, modalidade,
requisitos e avaliagdo do prego estimado sdo de inteira responsabilidade da secretaria
requisitante, eis que detém o conhecimento técnico necessario para definir as exigéncias
cssenciais que melhor se¢ adequam ao objeto licitado, bastando que estejam dentro da

legalidade.

Por sua vez, o subitem 22.5 do edital assim dispde:

“O recurso sera dirigido d autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisdo recorrida, a qual poderd reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés)
dias fiteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade
superior, a qual decidira de forma fundamentada, apos a manifestagdo motivada
do pregoeiro, e da Procuradoria Geral Municipal, no prazo de 10 (dez) dias
uteis, contado do recebimento dos autos”.

Por certo, esta assessoria juridica se manifestara sobre os aspectos juridicos do

recurso, cabendo ao Pregoeiro e a Secretaria Municipal de Satde exarar sua deciséo.
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IL.1. Da Realiza¢do de Diligéncia

A Lei n. 14.133/2021, atualizando o dispositivo concernente a entrega dos
documentos, permitiu a realizagio de diligéncia para substituicio ou apresentagio de
novos documentos para complementagdo de informacdes acerca dos documentos Ja
apresentados pelos licitantes, desde que necessaria para apurar fatos existentes a ¢época da
abertura do certame ¢ para atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a

data de recebimento das propostas, vejamos:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, nio serd permitida a
substituicdo ou a apresentagio de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

I - complementagdo de informagées acerca dos documentos ji apresentados pelos
licitantes ¢ desde que necessdria para apurar fatos existentes @ época da abertura
do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas.

§ 1% Na andlise dos documentos de habilitagio, a comissio de licitagao poderd
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia dos documentos e sua validade
Juridica, mediante despacho fundamentado registrado ¢ acessivel a todos,
atribuindo-lies eficdcia para fins de habilitagio e classificagéo.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ji tiver sido
encerrada, ndao cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado d habilitagdo,
salvo em razdo de fatos supervenientes ou sé conhecidos apds o julgamento. (sem

grifos no original)

A IN 73/2022, que dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor
prego ou maior desconto, na forma eletronica, para a contrataciio de bens, servicos e obras,
no ambito da Administragdo Publica Federal, prevé, em seu Capitulo XI, a possibilidade

de realizagdo de diligéncia para saneamento da proposta e dos documentos de habilitagio:

CAPITULO X1
DO SANEAMENTO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Proposta
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poderd, no julgamento das propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a sua
substincia e sua validade juridica, atribuindo-lhes eficacia para  fins de
classificacdo, observado o disposto no art. 55 da Lei n” 9.784, de 29 de janeiro de

1999.

Documentos de habilitagdo

Art. 42. A comissdo de contratacdo poderd, na andlise dos documentos de
habilitacdo, sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia dos documentos e
sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ala e

acessivel a todos, atribuindo-lthes eficdacia para fins de habilitagdo.

Realizagdo de diligéneias

Art. 43.  Na hipétese de necessidade de suspensdo da sessdo publica para a
realizacio de diligéncias, com vistas ao saneamento de que tratam os arts. 41 ¢ 42,
o seu reinicio somente poderd ocorrer mediante aviso prévio no sistema com, no
minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia serd registrada em

ata. (sem grifos no original)

O Tribunal de Contas da Unido ja exarou decisdo na acepgao de “ampliar” o poder
de diligéncia a ser realizado por pregoeiros quando da condugdo de certames e do ndo
envio de documentos de habilitacdo, admitindo a juntada de documentos que venham a

atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame.

De acordo com o entendimento do TCU, tal conduta ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes, mas, pelo contrario, a desclassificagdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de

habilitagdo ou proposta, resulta em objetivo que vai contra o interesse piblico.

Nesse sentido, faz-se importante colacionar a ementa do Acordio n. 1.211/2021 do

T

! TCU, Acorddo n. 1.211/2021, do Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, J. em 26.05.2021.




“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO \I,{)EC'RETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE
DE ENVIO DE DOCUMENTACAQ DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA
FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. [...]

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo
pré-existente a abertura da sessio publica do certame nio fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes ¢ o oposto, ou seja, a desclassificacdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear 0s seus
documentos de habilitaciio e/ou proposta, resulta em objetive dissociado do
interesse puiblico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagio, deve sanear eventuais erros ou falhas que nio alterem a substincia

das propostas, dos documentos e sia validade juridica, mediante decisio

fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°,

inciso XII alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que 4

pelo pregoeiro”. (sem grifos no original)

Do voto do Ministro Walton Alencar, relator do feito, pode-se perceber que foi
apontada a possibilidade de juntar documentos que comprovem fatos ja existentes, tudo

com a finalidade de pensar na melhor proposta para a Administragéo Publica:

“[...] Resta, ainda, identificar a abrangéncia do procedimento de saneamento de
"erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica” previsto no art. 47 do Decreto 10.024/2019.

O art. 26, §9° do mesmo normativo estabelece que "os documentos complementares
a proposta e a habilitagdo, quando necessdrios a confirmagao dagqueles exigidos no
edital e ja apresentados, serdo encaminhados pelo licitante melhor classificado
apés o encerramento do envio de lances, observado o prazo de que trata o § 2°do
art. 38"




e

NOVA

PREFEILITURA

FRIBURGO \

C M*\

gue "¢ /acu!!ada a Comissdo ou auto:zdade superior, em qua!c]ue: fase da lru\ta do,
a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria

constar originariamente da proposta”.

O art. 2° §2° do Decreto 10.024/2019, por sua vez, reproduziu o mesmo texto do
art. 4° pardgrafo unico, do Decreto 3.555/2000: "as normas disciplinadoras da
licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administragdo, o principio da isonomia, d

finalidade e a seguranca da contratagdo”.

Como visto, a interpretacdo literal do termo [ documentos] ja apresentados” do art.
26, §9° do Decreto 10.024/2019 e da vedagdio a inclusdo de documento "que
deveria constar oviginariamente da proposta”, prevista no arl. 43, §3° da Lei
8.666/1993 pode levar @ pratica de atos dissociados do interesse publico, em que o
procedimento licitatério (meio) prevalece e ganha maior importancia que o
resultado almejado, qual seja, a oblen¢do da proposta mais vantajosa para a

Administracdo (fim) .

Imperioso observar que, visto por este prisma, a interpretagdo literal desses
comandos legais vai contra o entendimento da Jurisprudéncia deste Tribunal, no
sentido de que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Cito caso semelhante d
situacdo ora tratada em que, por meio do Acérdio 1758/2003-TCU-Plendrio, de
minha relatoria, o TCU considerou regular a inclusdo de documentos no processo
licitatorio, no ato da sessdo, conforme autorizado pela pregoeira, no exercicio de
suas regulares atribuicdes, tratadas no art. 11, incisos X1l e XIV, do Decreto
3.555/2000.

O edital de licitacdo constitui instrumento para a consecugdo das finalidades do
certame licitatorio, quais sejam, assegurar a contratagdo da proposta maits
vantajosa para a Administragdo e a igualdade de oportunidade de participagdo dos
interessados, nos termos do art. 3% caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a
interpretagdo e a aplicagdo das regras estabelecidas devem fer por norte o
atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados,

irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato.

As regras de licitagdes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo
possivel, por exemplo, ante a falta de Juntada de comprovantes de regularidade
fiscal pelo licitante, a consulta, pelo préprio agente pitblico que conduz o certame, a
sitios publicos em que constem (ais documentos, nos lermos do art. 40, paragrafo
inico, do Decreto 10.024/2019.
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Em alinhamento com esse entendimento, a vedagdo a inclusdo de docunteyto "que
deveria constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3° da Lei
8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no
momento da licitagio. Caso o documento ausente se refira a condicdo atendida pelo
licitante qum?do apresentou sud proposta, e ndo foi entregue Juntamente com os
demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou falha, haverd

de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicao
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificagdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos
de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do interesse pitblico, com a

prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim) .

ito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133 de 17 de abril
de 2021) , que revogard a Lei 8.666/1993 apds decorridos 2 anos da sua publicagdo

oficial:

"Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacao, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,

para:

I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura

do certame;

Il - atualizacio de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de

recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilita¢do, a comissdo de licita¢do poderd

sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia dos documentos e sua validade

Jjuridica, mediante despacho  fundamentado registrado e acessivel a {todos,

atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitagdo e classificagdo. 4

O dispositivo reproduz a vedagdo a inclusdo de novos documentos, prevista no art.
43, §3° da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a possibilidade de diligencia
para a complementagdo de informagoes necessdarias a apuragdo de fatos existentes
a época da abertura do certame, o que se alinha com a interpretacio de que é
possivel e necessdria a requisicio de documentos para sanear os comprovantes de
habilitacio ou da proposta, atestando condigio pré-existente a abertura da sessio

publica do certame.
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Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei ]\4\.1‘ l33/2021",
entendo néo haver vedagdo ao envio de documento que ndo altere ou modifique
aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo, se ndo foram apresentados
atestados suficientes para demonstrar a habilitagéo técnica no certame, talvez em
raziio de conclusdo equivocada do licitante de que os documentos encaminhados jd
seriam suficientes, poderia ser juntado, apos essa verificacdo no julgamento da
proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles jd enviados, desde

que jd existentes a época da entrega dos documentos de habilita¢do.

Pelo exposto, julgo procedente a presenle representagdo tendo em vista que o
pregoeiro deixou de fundamentar o ato pelo qual concedeu nova oportunidade para
envio da documentagdo, no prazo de 30 minutos, e considero pre, judicada a medida

cautelar pleiteada, uma vez que o certame foi revogado”.

No Acordio 2443/2021-Plenario®, datado de 06/10/2021, o TCU novamente afirmou
a possibilidade de documento destinado a atestar condicdo de habilitagdo preexistente a

abertura da sessdo publica, apresentado em sede de diligéncia:

ENUNCIADO

A vedagido a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos), ndo alcanca documento destinado a atestar condigio de
habilitacdo preexistente G abertura da sessdo pitblica, apresentado em sede de

diligéncia. (sem grifos no original)
Vale transcrever parte do voto do Relator Augusto Sherman no supracitado Acorddo:

“[..] 13. Ademais, conforme bem pontuado pela Selog, os pareceres Jjuridicos que
pautaram essa decisio, ignoram a jurisprudéncia mais recente do Tribunal,
notadamente o Acérdido 1211/2021-TCU-Plendrio, Relator Ministro Walton

Alencar Rodrigues, cujo entendimento foi:

"Admitir a juntada de documenfos que apenas venham a atestar condicio
pré-existente a4 abertura da sessdo piiblica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposio, ou seja, a desclassificagdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos
de habilitacio e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse piiblico,

com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim) "

2 TCU, Acérddo n® 2443/2021, do Plendrio, Rel. Min. Augusto Sherman, j. em 06.10.2021.
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14. Desse modo, considero que a inabilitagdo da flicitante 1] foi .r'rregulmjje para
que o interesse publico seja preservado, acompanho a proposta da unidade
instrutiva no sentido de que seja expedida determinacdo ao GAP-RJ para que
promova a anula¢do da decisdo administrativa gque reformou a decisio do
pregoeiro quanto a habilitacéo da [licitante 1/, que ofertou o menor prego, com a
consequente habilitacio da referida empresa.

Acorddo:

0.3. determinar ao Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro, com fundamento no art.
4° inciso I da Resolucdo - TCU 315/2020, que, no prazo de quinze dias, adote
providéncias quanto ao item abaixo, e informe ao TCU os encaminhamentos

realizados:

9.3.1. promova a anulacdo da decisdo da autoridade competente gue reformou a
decisdo do pregoeiro quanto a habilitagdo da [licitante 1] no Pregao 45/2020, que
ofertou o menor prego, com d consequente habilitagdo da citada Empresa, tendo em
vista que a apresentagdo, em sede de diligéncia, do CAT 24097/2021 pela [licitante
1], emitido em 9/3/2021, destinado a atestar condicio preexistente a abertura da
sessdo publica, ndo se configura motivo plausivel para a inabilitagdo do licitante,
conforme entendimento firmado no Acdrdao 1211/2021-TCU-Plendrio, Relator

Ministro Walton Alencar Rodrigues. (sem grifos no original)

Destarte, s.m.j., 0 novo entendimento consolidado da Corte de Contas ¢ no sentido
de que é possivel, em sede de diligéncia, 0 envio de novo documento destinado a atestar
condigdo de habilitagio preexistente a abertura da sessdo ptblica e para a atualizacdo de

documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das propostas.

No caso dos autos, portanto, pelo entendimento do TCU, a Pregoeira poderia admitir
realizacdo de diligéncia para que a recorrente pudesse providenciar a juntada do
documento solicitado, tendo em vista que, s.m.j., a apresentagdo de atestado de capacidade

téenica pode atestar condigdo de habilitagao preexistente 4 abertura da sessdo publica.

O Edital do Pregdo Eletronico 90.080/2024 previu tal possibilidade no item 15,

especialmente subitem 15.10 e seguintes:

158 - A verificacdo pelo pregoeiro, em sitios eletronicos oficiais de orgdos ¢
entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de

habilitacdo, nos termos do art. 39, $6° IN 73/2022.

- iy
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1581 - Os documentos exigidos para habilitagdo serdo enviados poi maff:’o do
sistema, em formato digital, no prazo de 02 (duas) horas, prorrogavel por igual
periodo, contado da solicitagdo do pregoeiro.

159 Os documentos de habilitacdo, para fins de verificagdo, somente serdo
exigidos em relagdo ao licitante vencedor:

15.10 — Encerrado o prazo para envio da documentagdo (habilitacio ou proposta)
de que trata o item 15.8.1 poderd ser admitida mediante realizagio de diligéncia a
apresentagdo de novos documentos para a:

15.10.1 - atualizacio de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento duas propostas;

15.10.2 - apresentagdo de documentos de  cunho declaratorio  emitidos
unilateralmente pelo licitante;

15.10.3 - Afericio das condi¢des de habilitagao ou de classificagdo do licitante
decorrentes de fatos ou condicées preexistenles ao momenlo da abertura do
certame;

1511 — A vrealizacio ou nido de diligéncia ocorrerd mediante decisio
fundamentada do Pregoeiro anlecedida do de didlogo com os selores
administrativos interessados no objeto da licitagdo, ndo se configurando direito
subjetivo do licitante a juntada de documentos apés o encerramento do prazo

estabelecido no item 15.8.1.

1512 - A apresentagio de documentos complementares, substitutivos ou

esclarecedores por meio de diligéncia serd realizada no prazo de 02 (duas) horas,

nova _documentacio restard preclusa, em cardter definitivo, a possibilidade de o
licitante juntar novos documenlos, o que implicara em sua inabilitagdo ou
desclassificagdo do certame.

15.13 - Na hipétese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagdo, o
pregoeiro examinard a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de
classificagdo, até a apuragdo de wma proposia que atenda ao presente edital,

observado o prazo disposto no item 15.8.1. (sem grifos no original)

Conforme se verifica do teor do subitem 15.10, encerrado o prazo de 02 (duas) horas
para envio da documentagio na forma do subitem 15.8.1, o Pregoeiro poderd, mediante
realizacdo de diligéncia, admitir a apresentagdo de novos documentos para aferi¢do das
condigdes de habilitagdo ou de classificagdo do licitante decorrentes de fatos ou condigdes
preexistentes a0 momento da abertura do certame (subitem 15.10.3), conforme previsao

contida no art. 64 da Lei 14.133/2024.
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Na forma do subltem 15 12, a apresentagdo de documentos complementm‘és
substitutivos ou esclarecedores por meio de diligéncia sera realizada no prazo de 02 (duas)
horas, exclusivamente pelo sistema cletronico, ¢ findo o prazo assinalado sem o envio da
nova documentagdo, restara preclusa, em carater definitivo, a possibilidade de o licitante

juntar novos documentos.

Depreende-se, portanto, que, uma vez realizada a diligéncia, a licitante terd o prazo
de 02 (duas) horas para a apresentagao dos documentos complementares ¢, somente findo

o prazo sem o envio da nova documentagio, a juntada restara preclusa.

Conforme relatado pela Pregoeira no despacho de fls. 33/38, “(...) o tempo concedido
para juntada do documento restou inferior as 2h (duas horas), especialmente por ndo ter
havido a convocacio de anexo no sistema para envio do mesmo. Caso fosse concedido o
prazo regulamentar de convocagdo do anexo, ndo obstante a falta de traquejo da
Recorrente, certamente teria tempo habil de enviar em sede de diligéncia o Atestado de

Capacidade Técnica correto e adequado”.

Logo, se a propria Pregoeira admite que o prazo de 02 (duas) horas ndo foi
respeitado, resta caracterizada a violagdo do subitem 15.12, uma vez que a preclusao

somente poder-se-ia efetivar apos findar o referido prazo sem o envio da documentagao.

Em que pese a previsdo contida no subitem 15.11, no sentido de que a realiza¢do ou
nio de diligéncia ndo se configura direito subjetivo do licitante a juntada de documentos
apos o encerramento do prazo estabelecido no item 15.8.1, a Pregoeira optou
expressamente pela realizagéo de diligéncia, solicitando o envio do atestado de capacidade
técnica as 14:36:53, tendo encerrado o prazo as 15:28:37, ou seja, antes de findar o prazo

de 02 (duas) horas previsto no subitem 15.12.

Portanto, assiste razdo a recorrente.
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I1.2. Da Comprovagio da Capacidade Técnica

Compulsando os autos do processo licitatorio, verifica-sc quc a rccorréﬁf;c
apresentou 2 (dois) atestados de capacidade técnica, emitidos, respectivamente, pela Casa
de Caridade Santa Rita (fls. 377), cujo objeto ¢ a locagdo com instalagdo, qualificagdo e
manutencdo preventiva e corretiva de sistemas geradores de oxigénio medicinal por
VPSA, Ar Comprimido, Vacuo Clinico e servico de recarga de cilindros, ¢ pela Prefeitura
Municipal de Armacdo dos Buizios (fls. 378/379), com indicagao de objeto de locagdo de
geradores de gases medicinais (oxigénio e ar comprimido), vacuo clinico, assim como

servico de fornecimento de gases medicinais em cilindros.

Conforme se observa no Termo de Referéncia (Anexo I do Edital), o objeto licitado ¢
a aquisicdo, sob demanda, de Diéxido de Carbono Medicinal (CO2) para atender as

necessidades do Hospital Municipal Raul Serta.

O art. 67 da Lei 14.133/2021 traz a documentacdo necessaria 4 COmMprovagao da
qualificagdo técnica, dentre clas, a exigéncia de certiddes ou atestados que demonstrem a
capacidade operacional (inciso 1), que sera restrita as parcelas de maior relevancia ou

valor significativo do objeto da licitagdo, de acordo com o §1

Art. 67, A documeniugdo relativa d qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

()

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobaidrios emitidos na forma
do § 3"do art. 88 destu Lei;

{..)

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevincia ou valor
significativo do objeto da licitagio, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da

contratagao.
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Da leitura do dispositivo legal, depreende-se que: (i) a comprovacdo da qualiﬁcaggto
técnico-operacional se limita @ apresentagdo de atestados que demonstrem a capacidade
operacional na execugao de servigos similares de complexidade tecnologica ¢ operacional
equivalente ou supetior (inciso 11); (i) a exigénecia devera estar restrita as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, consideradas aquelas
parcelas que tenham valor individual igual ou superior a 4% do valor estimado da

contratacdo (§ 1°).

A interpretagdo ndo pode se dar de forma isolada, tendo em vista que o legislador
impde a observéncia de ambos 0s requisitos, ou seja, que a exigéncia de atestados seja
restrita a demonstragio da capacidade operacional na execuc¢do de servigos similares e,
ainda, que tal exigéncia seja restrita as parcelas de maior relevancia/valor significativo do

objeto.

E niio poderia ser diferente, ja que € vedada a exigéncia de objeto idéntico, mas tao
somente compativel/similar ao objeto licitado, sob pena de caracterizar restrigdo ao carater

competitivo do certame.

Sobre o tema, Margal Justen F ilho® assim leciona:

A Adminisiracdo apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar
a execugdo anterior de objeto similar:

Vale dizer. nem sequer se autoriza exigéncia de objeto idéntico.
E, ainda, acrescenta’:

Em primeiro lugar, nio ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha
executado no passado obra ou servigo idéntico ao objeto da licitagao.
O sujeito que execulou obra ou servico idéntico preenche os requisitos para

disputar o certame ¢ deve ser habilitado.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Conlratos Administrativos — 2. ed. - rev., atual. e ampl. —
S50 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
*Idem.
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pode ser evidenciada por meio da execugiio de obras ou servicos similares,
que ndo idénticos.
Em outras palavras, Administracdo ndo pode exigir que o sujeito comprove
experiéncia anterior na execucdo de um objeto exatamente idéntico aquele licitado -
a néo se que exista alguma justificativa ldgica, técnica ou cientifica que dé respaldo

a tanto.
(...)

Dai se segue que a Administragao deverd identificar os aspectos mais complexos e

diferenciados do objeto licitado, para efeito de exigencia da experiéncia anteriorn.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ consolidada quanto ao tema, a0
admitir para fins de qualificac@o técnica, atestados de servigos com caracteristicas

semelhantes ou de complexidade até superior, mas ndo idénticas:

Acordio 298/2024-Plendrio

Enunciado

Nas contratacdes de obras e servigos, as exigéncias de qualificacdo técnica devem admitir
a experiéncia anterior do licitante em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes
ou de complexidade superior, e nio necessat iamente idénticas, ds do objeto pretendido

pela contratante.

Acérddo 449/2017-Plendrio

Enunciado

Nas licitacées para contratagdo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mdo
de obra, os atestados de capacidade téenica devem comprovar a aptiddo da licitante na
gestdo de mdo de obra, e ndo na execugdo de servigos idénticos aos do objeto licitado,

sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagoes excepcionals.

Acérdio 2914/2013-TCU-Plendrio

Enunciado

Nas contratagdes de obras e servigos, ds exigéncias de qualificacdo técnica devem admitir
a experiéncia anterior em obras ou servigos de caracteristicas semelhantes, e ndo

necessariamente idénticas, as do objeto pretendido.

Acérddo 2003/2011-Plendrio
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ENUNCIADO
As exigéncias para habilitagédo devem ser compativeis com o objeto da licitagdo,

evitando-se o formalismo desnecessdrio.

Acérdio 2898/2012-Plendrio
ENUNCIADO
E possivel a comprovagdo de aptiddo técnica por atestados de obras ou servigos similares,

com complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Acérdao 52/2014-Plendrio

ENUNCIADO

E ilegal a exigéncia de execucdo pretérita de servigos com qualidade superior ao objeto
licitado, wma vez que para @ comprovagao da qualificagdo técnica pode-se exigir execugdo
de obra ou servico compativel com o objeto licitado, mas ndo superior ao que se pretende

executar, conforme o disposto no art. 30, inciso Il e § 1° da Lei 8.666/1993.

Acérdido 1585/2015-Plenario

ENUNCIADO

E irregular a delimitacdo pelo edital de tipologia especifica de obras para fins de
comprovagdo de capacidade técnica de licitante, devendo ser admitida a apresentagdo de
atestados que demonstrem a realizagio de empreendimentos de natureza similar ao objeto

licitado, sob pena de ficar configurada restri¢do a competitividade.

Cite-se, ainda, o verbete de numero 263 de Sumula do Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA N° 263: “Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes,
¢ desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo
de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar propor¢do com d dimensdo e a complexidade do objeto a ser

executado.

A jurisprudéncia dos Tribunais também milita no mesmo sentido:

EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ORDINARIA — LICITACAO PUBLICA
— ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA — INABILITACAO DA LICITANTE —
FORMALISMO EXACERBADO — PRECEDENTES DO ST] — AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
IDENTICO AO OBJETO LICITADO — DESNECESSIDADE E ILEGALIDADE —

s
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RECURSO NAO PROVIDO — AGRAVO INTERNO 5 PREJUDICADO. Ausg;itj;/ a: devida

motivagdo, €

sassado obra_ou servico exatamente idéntico do objeto da licita¢do. A melhor inteligéncia
da norma insita no art. 30 da Lei de Licitagdes orienta-se no sentido de permitir a inser¢do
no edital de exigéneias de quantidades minimas ou de prazos maximos, quando, vinculadas
ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios razodveis. Os rigorismos formais
extremos ¢ exigéneias imiteis ndo podem conduzir a interpretagdo contraria a finalidade da
lei, notadamente em se tratando de concorréncia piblica, na qual a existéncia de varios
interessados ¢ benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta
efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°. Em razéio do julgamento do mérito do
Agravo de Instrumento, resta prejudicado o agravo interno, anie a perda superveniente do
objeto. (TJ-MT 10110367820198110000 MT, Relator: MARCIO APARECIDO GUEDES,
Data de Julgamento: 10/11/2021, Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de

Publicagdo: 25/11/2021)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR CONCEDIDA
NO PRIMEIRO GRAU PARA SUSPENDER A LICITACAO E EVENTUAL CONTRATO.
PREGAQ PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE LEITURA DE MEDIDORES DE
ENERGIA ELETRICA. ALEGACAO DE QUE O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
APRESENTADO PELA EMPRESA DECLARADA VENCEDORA NAO DEMONSTRA
PERTINENCIA QUALITATIVA E QUANTITATIVA PARA COM O OBJETO LICITADO.
NAO ACOLHIMENTO. CAPACITACAO TECNICA DEMONSTRADA A PARTIR DE
CONTRATACAO SIMILAR. DESNECESSIDADE DE _QUE O ATESTADO
CONTEMPLE SERVICO IDENTICO. ATENDIMENTQO AQ ASPECTO QUANTITATIVO
DO SERVICO REQUERIDO PELO EDITAL. SUPOSTAS NULIDADES NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ADMINISTRACAO QUE  OFERECEU
JUSTIFICATIVAS PLAUSIVEIS PARA A INSERCAO DAS EXIGENCIAS E FORMAS
CONSTANTES DO EDITAL. ILEGALIDADES ~NAO  DEMONSTRADAS PELA
IMPETRANTE/AGRAVADA. RESPEITO AS OPCOES DO ENTE LICITADOR. VEDACAO
A0 5% Camara Civel Agravo de Instrumento n® 1.740.125-9 - Pdg. 2. CONTROLE DO
MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO PELO JUDICIARIO.DECISAO AGRAVADA
REFORMADA. RECURSO PROVIDO. (TJ-PR - Al 17401259 PR 1740125-9 (Acérddo),
Relator: Juiz Rogério Ribas, Data de Julgamento: 02/04/2019, 5° Céamara Civel, Data de
Publicacdo: DJ: 2480 23/04/2019)

DENUNCIA. PREGAQ PRESENCIAL. MENOR PRECO POR LOTE. PRESTACAO DE
SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.
ALEGADA ~ RESTRICAO A0  CARATER ~ COMPETITIVO DO CERTAME.
IMPROCEDENCIA.

S S 71,
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1. E regular a exigéncia de a_presenm(:&a atestado de capacidade :éc-;iicaj de modo a
assegurar a escolha do participante que demostre possuir em seus quadros profissional
devidamente habilitado para conduzir 0s trabalhos inerentes ao objeto licitado.

2. A comprovagdo de experiéncia anterior, por meio de atestado de capacidade técnica,

pode ser exigida no instrumento convocatorio, conquanto essd experiéncia ndo esteja

3. Admite-se a exigéncia da comprovagdo de quantitativos que ndo ultrapassem o limile de
50% (cinquenta por cento) dos itens de maior relevancia da obra ou servico.

4. Ndo se confundem os objetivos almejados pela Administra¢do ao exigir atestado de
capacidade técnica e balanco patrimonial, pois este documento, juntamente com as demais

demonstragées contdbeis do ultimo exercicio social, visa comprovar a boa situagdo

financeira do licitante e aquele tem por finalidade demonstrar se o licitante possui pessoal

téenico habilitado e disponivel para execugdo do objeto da licitagdo, segundo as exigéncias
descritas no instrumento convocatorio. (TCE-MG - DEN: 1013234, Relator: CONS.
GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento: 14/06/2018, Data de Publicagdo: 05/07/2018)

AGRAVO INTERNO — DECISAO MONOCRATICA EM AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ACAO ORDINARIA — LICITACAO PUBLICA — ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA — INABILITACAO DA LICITANTE — FORMALISMO EXACERBADO —
PRECEDENTES DO STJ — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA IDENTICO AOQ OBJETO LICITADO —
DESNECESSIDADE E ILEGALIDADE — ARGUICAO DE PERDA SUPERVENIENTE
DO OBJETO — MATERIA NAO CONHECIDA — RECURSO DESPROVIDO. . Diante da
devolutividade restrita do recurso de Agravo de Instrumento, a andlise de teses ndo
apreciadas pelo Juizo de piso, ainda que de ordem puiblica, viola os principios
constitucionais do devido processo legal e duplo grau de jurisdi¢do. Nego Conhecimento a
preliminar que consiste na perda superveniente do objeto. 2. Ha de se ressaltar que a
mesma questdo discutida nesses aultos, ja foram devidamente elucidadas e apreciadas no
Agravo de Instrumento identificado pela numeragao umica: 1011036-78.2019.8.11.0000.
Aligs, o proprio Agravante almeja que ambos 0s recursos sejam apreciados juntos,
demonstrando que tratam da mesma matéria. Assim, ndo hé obice na apreciagdo do

recurso principal por Decisao Monocrdtica. 3. Ausente a devida motivagdo, ¢ defeso a

servico exatamente idéntico ao objeto da licitacdo. A melhor inteligéneia da norma insita

no art. 30 da Lei de Licitagdes orienta-se no sentido de permitir a inser¢do no edital de
exigéncias de quantidades minimas ou de prazos maximos, quando, vinculadas ao objeto
do contrato, estiverem assentadas ent critérios razoaveis. Os rigorismos formais extremos ¢
exigéneias imiteis ndo podem conduzir a interpretagdo contrdria d finalidade da lei,

notadamente em se tratando de concorréncia piblica, na gual a existéncia de varios

~
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interessados ¢ benéfica, na c\ata medtda em que facilita a escolha da- prpposta

efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°). Agravo Interno Desprovido, Decisdo
Monocratica Mantida. (TJ-MT - AGR: 107102685520198110000, Relator: GILBERTO
LOPES BUSSIKI, Data de Julgamento: 07/11/2023, Segunda Camara de Direito Publico e
Coletivo, Data de Publicagdo: 13/11/2023).

Portanto, a comprovagdo da capacidade operacional por meio da apresentagao de
atestados de capacidade técnica que demonstrem a execucdo de objeto/servigo similar €

condicdo que se impde, sendo vedada a exigéncia de objeto idéntico.

Conclui-se, assim, que ndo ¢ possivel exigir que as licitantes apresentem atestados
que expressamente prevejam a execugdo do objeto idéntico ao ora licitado, ou seja,

“Didxido de Carbono Medicinal (CO2)”.

Portanto, salvo melhor juizo, do ponto de vista estritamente juridico, bastando a
apresentagdo de atestados comprovando a execugao de objeto similar, a exigéncia teria
sido cumprida pela recorrente, sendo certo que, em detrimento da auséncia de expertise
desta assessoria juridica acerca da definigdo técnica do objeto, ndo é possivel afirmar
em sede definitiva a existéncia de similaridade/compatibilidade, motivo pelo qual
sugere-se que a Secretaria requisitante seja instada a se manifestar quanto a este

ponto.

11 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, & possivel concluir que:

a) uma vez aberta a realiza¢ao de diligéncia e ndo respeitado o prazo de 02 (duas)
horas, conforme relatado pela Pregoeira no despacho de fls. 33/38, resta
caracterizada a violacio do subitem 15.12 do Edital, eis que a preclusdo
somente poder-se-ia efetivar apos findar o referido prazo sem o envio da

documentagao,

et e e —H _— /7(7 ik
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b) quaﬁto a comprovagio da capacidade técnico- opeldcmnal tanto a doutrmd
guanto a jurisprudéncia dos tribunais patrios e do Tribunal de Contas da U’mao
sdo consolidadas ao admitir a apresentagdo de atestados dc servigos com
caracteristicas semelhantes ou de complexidade até superior, mas ndo idénticas
ao objeto licitado, salvo justificativa logica, técnica ou cientifica que motive a
excepcionalidade da situag@o, devendo a Secretaria requisitante ser instada a se
manifestar acerca da existéncia de similaridade/compatibilidade dos atestados

apresentados pela recorrente (fls. 377/379 do processo licitatorio).

Destarte, opina-se pela remessa dos autos 3 Secretaria Municipal de Saide para
ciéncia das recomendacdes postas no presente parecer e manifestacio e, apos, a

Comissio de Pregdo IIT para providéncias de sua alcada.

Por derradeiro, importante destacar que O exame desta Assessoria se da tdo somente
quanto a legalidade do pedido, subtraindo-se analises que importem consideragdes de ordem
técnica, financeira ou orcamentaria, considerando-se a delimitacio legal de competéncia
institucional deste érgdo, restringindo-se o prescnte parccer aos aspectos juridicos, com basc
nas pecas constantes dos autos, niio adentrando no mérito administrativo, como questdes de
conveniéncia e oportunidade, cuja atribuicdo ¢ do Administrador, com fiscalizagdo pelo

o6rgao de controle interno.

E o parecer, meramente opinativo ¢ nao vinculativo, que s¢ submete a considera¢ao

superior, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 04 de outubro de 2024.
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